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ЕВПАТОРИЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ

Р Е Ш Е Н И Е

II созыв

Сессия №2
25.09.2019                               г. Евпатория                                          № 2-2/4
Об отчете Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия

В соответствии со статьями 35, 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.1 ст. 1 Положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палате городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 29.04.2016 № 1-34/7, заслушав информацию председателя Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о проведенном контрольном мероприятии, рассмотрев отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка деятельности отдела архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым как главного администратора доходов бюджета городского округа Евпатория Республики Крым в 2016-2018 и за истекший период 2019 года», утвержденный распоряжением председателя КСП ГО Евпатория РК от 29.08.2019 № 01-23/31, - 

городской совет РЕШИЛ:
1. Отчет Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия «Проверка деятельности отдела архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым как главного администратора доходов бюджета городского округа Евпатория Республики Крым в 2016-2018 и за истекший период 2019 года» принять к сведению.

2. Администрации города Евпатории Республики Крым принять меры по устранению нарушений и недостатков, выявленных при проведении контрольного мероприятия и недопущению их в дальнейшем. О принятых мерах уведомить Евпаторийский городской совет Республики Крым и КСП ГО Евпатория РК.
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит обнародованию на официальном сайте Правительства Республики Крым – http://rk.gov.ru в разделе: муниципальные образования, подраздел – Евпатория, а также на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – http://my-evp.ru в разделе Документы, подраздел – Документы городского совета в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования.

4. 
Контроль за исполнением настоящего решения возложить комитет по вопросам нормотворческой деятельности, регламента, депутатской этики, связям с общественностью, взаимодействия с правоохранительными органами, информационной политики, межнациональным отношениям местному самоуправлению и противодействия коррупции городского совета.
Председатель 
Евпаторийского городского совета                                                             О.В. Харитоненко
	Рассмотрен и одобрен на заседании

Коллегии КСП ГО Евпатория РК

Протокол Коллегии

от «29» августа 2019г. № 10/66


	УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счётного органа - 

Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым

________________ Н.С. Кудеревко

Распоряжение от «29» августа 2019 г. № 01-23/31


ОТЧЕТ № 05-03/4

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 

«Проверка деятельности отдела архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым как главного администратора доходов бюджета городского округа Евпатория Республики Крым в 2016-2018 и за истекший период 2019 года»

г. Евпатория                                                                                                    29 августа 2019г. 

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.2.8 годового плана работы Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2019 год, утвержденного приказом от «24» декабря 2018 г. № 01-25/58 «Об утверждении годового плана работы Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2019 год», распоряжение председателя Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым от 06.05.2019 № 01-23/17.

2. Предмет контрольного мероприятия: деятельность отдела архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым в части исполнения полномочий главного администратора, администратора доходов бюджета.

3. Проверяемый период деятельности: с 01 января 2016 года по 30 апреля 2019 года.

4. Цель контрольного мероприятия: проверка исполнения отделом архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым требований законодательства, нормативных правовых актов органа местного самоуправления при исполнении доходной части бюджета, контроль полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов, государственной пошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции, прочих доходов от компенсации затрат бюджетов городских округов.

Вопросы контрольного мероприятия:

1. Проверка соблюдения отделом архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым требований законодательства, нормативных правовых актов органа местного самоуправления при осуществлении полномочий главного администратора, администратора доходов бюджета, связанных с размещением рекламных конструкций на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, администрированием прочих доходов от компенсации затрат бюджетов городских округов.

2. Проверка полноты и своевременности начисления администрируемых доходов, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью их уплаты.

5. Срок проведения контрольного мероприятия на объекте: с 16 мая 2019 года по 21 июня 2019 года.

6. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия: 

Свидетельство о государственной регистрации юридического лица – отдела архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым выдано 27.12.2014 Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 9 по Республике Крым, запись о создании юридического лица внесена 27.12.2017 за ОГРН 1149102180006.

В соответствии с выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц:

местонахождение: 297408, Республика Крым, г. Евпатория, проспект им. В.И. Ленина, дом 54;

основной вид деятельности – 84.11.3 Деятельность органов местного самоуправления по управлению вопросами общего характера;

дополнительные виды деятельности – 63.11.1 Деятельность по созданию и использованию баз данных и информационных ресурсов; 71.11 Деятельность в области архитектуры; 71.12.41 Деятельность топографо-геодезическая; 71.12.45 Инженерные изыскания в строительстве; 71.12.46 Землеустройство.

Свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения выдано Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 6 по Республике Крым 27.12.2014. Присвоен ИНН 9110087530, КПП 911001001.

Отдел архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым (далее – ОАиГ, отдел архитектуры) учрежден решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 05.12.2014 № 1-7/5 «Об учреждении отдела архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым и утверждении Положения об отделе архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым».

Положение об отделе архитектуре и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым в новой редакции утверждено решением Евпаторийского городского совета от 24.03.2017 № 1-54/7 (далее – Положение об отделе архитектуры).

Согласно Положению об отделе архитектуры:

Отдел архитектуры входит в структуру администрации города Евпатории Республики Крым и является отраслевым органом администрации, созданным для реализации полномочий в сфере архитектуры и градостроительства.

ОАиГ – муниципальное казенное учреждение, является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, гербовую печать и штампы, бланки с соответствующей символикой и наименованием, расчетные и иные счета в банковских и кредитных учреждениях. Отдел архитектуры отвечает по своим обязательствам в пределах находящихся в его распоряжении финансовых средств.

Финансирование расходов на содержание отдела архитектуры осуществляется за счет средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым. Средства, полученные из бюджета муниципального образования, расходуются отделом в соответствии с бюджетной сметой.

Руководство ОАиГ осуществляет начальник отдела – должностное лицо, назначаемое на должность главой администрации города Евпатории Республики Крым в соответствии с порядком назначения на должность муниципальной службы в администрации города Евпатории Республики Крым (с изменениями). Начальник отдела непосредственно подчинен и подотчетен главе администрации города Евпатории Республики Крым, осуществляет свою деятельность по руководству отделом на основе единоначалия, несет персональную ответственность за выполнение возложенных на отдел полномочий.

Распоряжением главы администрации города Евпатории Республики Крым от 13.02.2015 № 04.2-01/116 «О переводе Епифанова А.Н.» начальником отдела архитектуры назначен Епифанов Александр Николаевич. Заключен Трудовой договор с временно исполняющим обязанности начальника ОАиГ Епифановым А.Н. 10.12.2014 № 22, дополнительное соглашение о переводе Епифанова А.Н. на должность начальника ОАиГ заключено 12.02.2015.

Договор на бухгалтерское обслуживание № 1 от 05.01.2015 (далее – договор № 1 от 05.01.2015) отделом архитектуры заключен с муниципальным казенным учреждением «Управление территориального планирования и градостроительной деятельности» (далее – МКУ «УТП и ГД»).

Согласно договору № 1 от 05.01.2015 МКУ «УТП и ГД» приняло на себя обязанности по оказанию квалифицированного бухгалтерского сопровождения отдела архитектуры, которое заключается в ведении текущего бухгалтерского учета и составления налоговой отчетности, ведение кассового, банковского и кадрового учета.

Право первой подписи бухгалтерских, банковских, финансовых и кассовых документов принадлежит руководителю – начальнику отдела архитектуры Епифанову А.Н.

В проверяемом периоде лицами, имеющими право второй подписи бухгалтерских, банковских, финансовых и кассовых документов, являлись:

в периоде с 01.01.2016 по 31.07.2016 – Овсянницкая Н.С. (приказ от 11.01.2016 № 2/04-06);

в периоде с 01.08.2016 по 08.02.2017 – Кравец И.И. (приказ от 01.08.2016 № 20/04-06);

в периоде с 09.02.2017 по 28.02.2017 – Острянин Ю.С. (приказ от 30.01.2015 № 12/04-06);

в периоде с 01.03.2017 по 01.09.2017 – Кравец И.И. (приказ от 01.03.2017 № 10/04-06);

в периоде с 05.09.2017 по 30.04.2019 – Абкаирова Л.Р. (приказ от 01.09.2017 № 27/04-06).

В проверяемом периоде отдел архитектуры был наделен правами администратора доходов бюджета по следующим кодам бюджетной классификации:

на 2016 год: 

1 08 07150 01 1000 110 Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции;

1 17 05040 04 0000 180 Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов;

на 2017 год:

1 08 07150 01 0000 110 Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции;

1 17 05040 04 0000 180 Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов;

1 17 01040 04 0000 180 Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских округов;

2 02 20051 04 0000 151 Субсидии бюджетам городских округов на реализацию федеральных целевых программ;

2 19 25188 04 0000 151 Возврат остатков субсидий на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие РК и г. Севастополя до 2020 года» из бюджетов городских округов;

на 2018 год:

1 08 07150 01 0000 110 Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции;

1 17 05040 04 0000 180 Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов;

1 17 01040 04 0000 180 Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских округов;

1 13 02994 04 0000 130 Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов;

2 02 20051 04 0000 151 Субсидии бюджетам городских округов на реализацию федеральных целевых программ;

2 19 25188 04 0000 151 Возврат остатков субсидий на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие РК и г. Севастополя до 2020 года» из бюджетов городских округов

на 2019 год:

1 08 07150 01 0000 110 Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции;

1 08 07150 01 1000 110 Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции (сумма платежа, перерасчеты, недоимка и задолженность по соответствующему платежу, в т.ч. по отмененному);

1 08 07150 01 4000 110 Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции (прочие поступления);

1 13 02994 04 0000 130 Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов;

1 17 05040 04 0000 180 Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов;

1 17 01040 04 0000 180 Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских округов.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Вопрос 1. Проверка соблюдения отделом архитектуры требований законодательства, нормативных правовых актов органа местного самоуправления при осуществлении полномочий главного администратора, администратора доходов бюджета, связанных с размещением рекламных конструкций на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, администрированием прочих доходов от компенсации затрат бюджетов городских округов.

Порядок и правила формирования (исчисления, поступления, учета, прогнозирования) доходов регламентированы Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Федеральным законом от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе», Постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 N 574 "Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации", Инструкцией по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н (далее – Инструкция № 157н), постановлением Совета министров Республики Крым от 21 октября 2014 г. N 405 "О некоторых вопросах распространения наружной рекламы, установки и эксплуатации объектов наружной рекламы и информации в Республике Крым" (далее – постановление СМ РК от 21.10.1014 № 405), Методическими рекомендациями по расчету размера платы по договору на установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы и информации, утвержденными постановлением СМ РК от 30.12.2015 № 863. Порядок осуществления органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов, администраторов доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория РК утвержден постановлением администрации от 20.11.2015 № 1642-п (с изменениями).

В соответствии с п. 4 постановления СМ РК от 21.10.2014 № 405, органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Республике Крым рекомендовано до 01.01.2015 разработать и принять правила распространения наружной рекламы с учетом примерных правил, утвержденных указанным постановлением; до 01.03.2015 разработать и утвердить схемы размещения рекламных конструкций, организовать работу по заключению договоров с владельцами рекламных конструкций, а также выдаче разрешений на установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы и информации на земельных участках и недвижимом имуществе независимо от формы собственности.

В соответствии с п. 4.1.15 статьи 4 Положения об отделе архитектуры, ОАиГ осуществляет в том числе следующие полномочия: Выдает разрешения на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, аннулирует такие разрешения. В случае установки или эксплуатации рекламной конструкции без разрешения отдел архитектуры выдает предписания на демонтаж рекламных конструкций. Осуществляет организацию мероприятий по демонтажу объектов наружной рекламы и информации, установленных и эксплуатируемых на территории муниципального образования не в соответствии с требованиями действующего законодательства. Организовывает проведение торгов (аукцион или конкурс) на право заключения договора на установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы. Разрабатывает порядок и правила распространения наружной рекламы, установки и эксплуатации объектов наружной рекламы и информации на территории муниципального образования. Выступает заказчиком на разработку схем размещения рекламных конструкций на земельных участках независимо от форм собственности, а также на зданиях или ином недвижимом имуществе, находящихся в собственности Республики Крым или муниципальной собственности. Ведет реестр выданных разрешений.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что Правила распространения наружной рекламы, установки и эксплуатации объектов наружной рекламы и информации на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым утверждены решением Евпаторийского городского совета от 29.12.2014 № 1-12/2 в срок, установленный постановлением СМ РК от 21.10.2014 № 405.

Однако, схема размещения рекламных конструкций на земельных участках независимо от форм собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым утверждена решением Евпаторийского городского совета от 08.06.2017 № 1-58/2, то есть на 2 года 3 месяца позже рекомендованного постановлением СМ РК от 21.10.1014 № 405 срока.
Согласно представленного к проверке реестра выданных разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, работа по выдаче разрешений организована отделом архитектуры с февраля 2017 года (первое разрешение выдано 22.02.2017). Работа по заключению договоров с владельцами рекламных конструкций (рекламораспространителями) организована отделом архитектуры лишь в 2018 году (первый договор заключен 22.10.2018 по результатам проведенных торгов).

Таким образом, ненадлежащая организация работы по заключению договоров с рекламораспространителями на установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы, а также выдаче разрешений позже рекомендованного постановлением СМ РК от 21.10.2014 № 405 срока привела к тому, что в периоде с 01.01.2016 по 22.02.2017 в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория РК не поступали доходы от государственной пошлины за выдачу разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, в периоде с 01.01.2016 по 22.10.2018 не поступали доходы в виде платы по договору за использование мест для установки и эксплуатации объектов наружной рекламы и информации.

Отделом архитектуры предоставлена информация о причинах несвоевременной разработки Схемы размещения рекламных конструкций, организации договоров с рекламораспространителями на установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы, а также разрешений позже рекомендованного постановлением СМ РК от 21.10.2014 № 405 срока, в соответствии с которой рекомендации не являются обязательным исполнением, кроме того отделом архитектуры Схема разрабатывалась и согласовывалась с самостоятельно. Ввиду неоднократного возврата Министерством внутренней политики, информации и связи Республики Крым Схемы на доработку, она не была утверждена в рекомендуемый срок.

В соответствии с требованиями ст. 19 Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ "О рекламе" заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов, проводимых органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Правилами распространения наружной рекламы, утвержденными решением Евпаторийского городского совета РК от 29.05.2015 № 1-20/3 (с изменениями) (далее – Правила распространения наружной рекламы) установлено, что договор на установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы и информации на муниципальной собственности заключается на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых администрацией города или уполномоченными ею организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации, размер платы по договору устанавливается нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления городского округа Евпатория (п. 7.1, 8.2).

Положение о порядке проведения аукциона на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании, ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, а также на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утверждено постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 27.07.2016 № 1958-п (далее – Положение о порядке проведения аукциона от 27.07.2016 № 1958-п), Порядок расчета размера платы по договору на установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы и информации на объектах и земельных участках муниципальной собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым утвержден постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 18.04.2016 № 875-п (с изменениями) (далее – Порядок расчета размера платы от 18.04.2016 № 875-п).

Положение о порядке проведения аукциона от 27.07.2016 № 1958-п определяет принципы проведения аукциона на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, условия участия в аукционе, а также порядок определения победителя и заключения с ним соответствующего договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций. В соответствии с п. 3.1 указанного положения организатором аукциона на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности, выступает администрация города Евпатории Республики Крым, которая может возложить организацию аукциона на уполномоченное структурное подразделение администрации при участии подведомственного муниципального казенного учреждения.

Следует отметить, что в проверяемом периоде аукцион на право заключения договора на размещение на установку и эксплуатацию рекламной конструкции проводился один раз на основании постановления администрации от 05.09.2018 № 1819-п «О проведении аукциона на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, а также на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена» (далее – постановление администрации от 05.09.20118 № 1819-п).

Постановлением администрации от 05.09.2018 № 1819-п назначена дата проведения аукциона – 11 октября 2018 года, создана комиссия по проведению аукциона, утверждена аукционная документация, организатором аукциона определен ОАиГ, которому поручено обеспечить размещение извещения о проведении аукциона в печатных средствах массовой информации и на официальном сайте муниципального образования. 

В соответствии с п. 4.1 Положения о порядке проведения аукциона от 27.07.2016 № 1958-п извещение о проведении аукциона должно быть опубликовано в официальном печатном издании и размещено на официальных сайтах не менее чем за 30 дней до дня проведения аукциона. Пунктом 5 постановления администрации от 05.09.2018 № 1819-п поручено отделу архитектуры обеспечить размещение извещения о проведении аукциона в печатных средствах массовой информации, на официальном сайте торгов https://torgi.gov.ru, а также на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория РК http://admin.my-evp.ru.

В нарушение требований п. 4.1. Положения о порядке проведения аукциона от 27.07.2016 № 1958-п, извещение о проведении аукциона размещено отделом архитектуры на сайте муниципального образования (http://my-evp.ru/aukcion-po-razmeshheniyu-reklamnyx-konstrukcij-4/) 20 сентября 2018 года, то есть менее чем за 30 дней до дня проведения аукциона.

На официальном сайте торгов https://torgi.gov.ru извещение о проведении аукциона размещено отделом архитектуры 07 сентября 2018 года, то есть в соответствии с требованиями Положения о порядке проведения аукциона от 27.07.2016 № 1958-п.

В соответствии Порядком расчета размера платы от 18.04.2016 № 875-п, расчет размера платы по договору на установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы и информации на объектах и земельных участках муниципальной собственности производится отделом архитектуры при заключении им соответствующего договора.

Одновременно, в соответствии с нормами Положения о порядке проведения аукциона от 27.07.2016 № 1958-п, размер ежегодной платы, рассчитанный в установленном порядке, является начальной (минимальной) ценой за право заключения договора (п. 2.1, 3.10). Пунктом 2.1 положения также установлено, что победитель аукциона – участник аукциона, предложивший наиболее высокий размер ежегодной платы, подлежащий уплате по договору на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, шаг аукциона – величина повышения начальной цены договора.

Разделом 9 Положения о порядке проведения аукциона от 27.07.2016 № 1958-п установлен порядок проведения аукциона, в соответствии с которым аукцион проводится путем повышения начальной (минимальной) цены договора (цены лота), указанной в извещении о проведении аукциона (п. 9.2), победителем аукциона признается лицо, предложившее наиболее высокую цену договора (п. 9.5).

В соответствии с представленным к проверке Протоколом о результатах проведения аукциона от 11.10.2018 (по лотам 1-35) комиссией, назначенной постановлением администрации от 05.09.2018 № 1819-п, признаны победителями аукциона участники, предложившие наиболее высокую цену договора в соответствии с п. 9.5. Положения о порядке проведения аукциона о 27.07.2016 № 1958-п.

Однако, проверкой договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, заключенных с победителями по результатам проведенного аукциона установлено, что размер стоимости ежегодной платы в договорах указан не в размере стоимости места, предложенной победителями аукциона, а в размере первоначальной (стартовой) цены.

С учетом того, что в соответствии с условиями аукциона, указанные договоры заключены на 5 (пять) лет, КСП ГО Евпатория РК на имя начальника ОАиГ направлен запрос о предоставлении пояснений об основаниях заключения договоров по стартовой (первоначальной) цене, а не по той, которая была предложена участниками аукциона, признанными победителями в соответствии с требованиями вышеперечисленных нормативных актов.

Согласно информации, представленной отделом архитектуры, Положением о порядке проведения аукциона от 27.07.2016 № 1958-п определено, что аукцион – это форма торгов, при которой право на заключение договора приобретается лицом, предложившим наиболее высокую цену за право на заключение договора, предметом аукциона является право на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, пунктом 10.3 указанного положения определено, что договором устанавливается размер платы, определяемый в соответствии с порядком расчета платы по договору на установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы и информации. Редакция пункта 9.5 Положения о порядке проведения аукциона «цена договора» определена равноценно как «цена лота».

В информации отдела архитектуры также указано, что аукцион проводился в соответствии с постановлением администрации от 05.09.2018 № 1819-п, которым утверждена в том числе аукционная документация, в которой указано, что победителем аукциона признается участник, предложивший наиболее высокую цену за право на заключение договора на установку рекламной конструкции (п. 6.6), ежегодная плата по договору определяется на основании Порядка расчета размера платы по договору на установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы (п. 3.3).

Таким образом, по мнению отдела архитектуры, участники аукциона боролись за право на заключение договора по стартовой (первоначальной) цене путем повышения суммы единовременной оплаты стоимости права заключения договора.
КСП ГО Евпатория РК отмечает, что положения аукционной документации, утвержденной постановлением администрации от 05.09.2018 № 1819-п, не отвечают требованиям действующего законодательства и нормативных актов муниципального образования, в том числе:

- ч.3 ст. 448 ГК РФ, согласно которой, условия договора, заключаемого по результатам торгов, определяются организатором торгов и должны быть указаны в извещении о проведении торгов (так, в извещении о проведении аукциона таким условием указано: «победителем аукциона признаётся участник аукциона, предложивший наиболее высокую цену за право на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке»);

- ч. 5.1 ст. 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе», согласно которого «Форма проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается органами государственной власти или представительными органами муниципальных образований»;

- Правилам распространения наружной рекламы, в соответствии с требованиями которых форма проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается Евпаторийским городским советом РК, однако решение о проведении именно аукциона на заявленные лоты Евпаторийским городским советом РК не принималось;

- Положению о порядке проведения аукциона от 27.07.2016 № 1958-п, в соответствии с которым аукцион проводится путем повышения начальной (минимальной) цены договора (цены лота), указанной в извещении о проведении аукциона, победителем аукциона признается лицо, предложившее наиболее высокий размер ежегодной платы, подлежащий уплате по договору на установку и эксплуатацию рекламной конструкции.

Согласно п.8.3.14 Положения о порядке проведения аукциона от 27.07.2016 № 1958-п по первоначальной минимальной цене договор может быть заключен только с единственным участником аукциона.

Кроме того, в Положении, утверждённом постановлением администрации от 05.09.2018 № 1819-п указаны его цели, в числе которых «наполнение доходной части бюджета …на более выгодных условиях (п.1.2.2)», таким образом, заключение договора по первоначальной цене, а не по наиболее высокой из предложенных претендентами, не в полной мере отвечает этой цели проведения аукциона.

В преамбуле постановления администрации от 05.09.2018 № 1819-п указано, что оно разработано в соответствии с приказом ФАС от 10.02.2010 № 67, который не регламентирует порядок проведения данного вида торгов.

Согласно позиции Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 25.12.2012 № 11237/12, в отсутствие специальных правил регулирования организуемых органами местного самоуправления торгов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, их законность должна определяться исходя из положений статей 447-449 Гражданского кодекса РФ, ст. 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе», ст.ст. 15-17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", к названным торгам не применяются правила статьи 17.1 указанного закона о защите конкуренции.

Таким образом, приказ ФАС от 10.02.2010 № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров…» (в преамбуле которого указано, что он принят во исполнение статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции") не регламентирует порядок проведения торгов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы и информации на объектах и земельных участках муниципальной собственности.

При проведении аукциона на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на территории муниципального образования городского округа Евпатория Республики Крым организатору торгов необходимо руководствоваться Положением о порядке проведения аукциона от 27.07.2016 № 1958-п. Указанное положение определяет права и обязанности участников и организатора аукциона, содержит требования к составу аукционной документации, условиям участия в аукционе, подготовке проведения и непосредственному проведению аукциона, признанию его несостоявшимся и заключению договора с победителем.

Постановление администрации от 05.09.2018 № 1819-п, принятое за пределами полномочий администрации и противоречащее требованиям вышеперечисленных нормативных актов, на основании которого проведен аукцион 11.10.2018 и заключены договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций с победителями по результатам проведенного аукциона, подписано главой администрации города Евпатории Республики Крым Филоновым А.В.

Вопрос 2. Проверка полноты и своевременности начисления администрируемых доходов, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью их уплаты.

Согласно данным бюджетной отчетности отдела архитектуры за 2016 год поступления доходов отсутствуют.

Согласно данным бюджетной отчетности отдела архитектуры за 2017 год общая сумма поступивших средств по закрепленным доходным источникам составила 11 448 707,57 рублей, что составляет 50,46% от запланированных назначений на 2017 год.

Согласно данным бюджетной отчетности отдела архитектуры за 2018 год общая сумма поступивших средств по закрепленным доходным источникам составила 2 074 941,91 рублей, что составляет 107,49% от запланированных назначений на 2018 год.

За первый квартал 2019 года общая сумма поступивших средств по закрепленным доходным источникам составила 145 000,00 рублей, что составляет 38,06% от запланированных назначений на 2019 год.

Поступление доходов в разрезе кодов доходов отражено в таблице 1.

Таблица 1.

	Наименование
	Код дохода
	2017
	2018
	1 квартал 2019

	
	
	Утверждено
	Исполнено
	Утверждено
	Исполнено
	Утверждено на 2019 год
	Исполнено

	Доходы бюджета – всего, в том числе:
	
	22 689 685,95
	11 448 707,57
	1 930 340,00
	2 074 941,91
	380 976,00
	145 000,00

	Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции
	1 08 07150 01 0000 110
	0,00
	180 000,00
	200 000,00
	255 000,00
	170 000,00
	145 000,00

	Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов
	1 17 05040 04 0000 180
	0,00
	0,00
	1 730 340,00
	1 730 340,57
	210 976,00
	0,00

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов
	1 13 02994 04 0000 130
	0,00
	0,00
	0,00
	89 601,34
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетам городских округов на реализацию федеральных целевых программ
	2 02 20051 04 0000 151
	22 689 685,95
	11 268 707,57
	-
	-
	-
	-


Проверкой правильности исчисления отделом архитектуры администрируемых доходов (государственной пошлины, прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов, прочих доходы от компенсации затрат бюджетов) установлено следующее.

Доходы от поступления государственной пошлины за выдачу разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции (код вида дохода бюджета 1 08 07150 01 0000 110)

Согласно данным бухгалтерского учета и бюджетной отчетности отдела архитектуры, доходы от поступления государственной пошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции за 2017 год составили 180 000,00 рублей; за 2018 год – 255 000,00 рублей; за 1 квартал 2019 года – 145 000,00 рублей.

Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции уплачена операторами в размере, установленном пп. 105 п. 1 ст. 333.33 Налогового кодекса Российской Федерации – 5 000,00 рублей, и по нормативу отчислений 100% зачислена в бюджет городского округа Евпатория Республики Крым в соответствии с требованиями п. 2 ст. 61.2, ст. 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В 2017 году отделом архитектуры выдано 36 (тридцать шесть) разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, денежные средства в общей сумме 180 000,00 рублей поступили в бюджет городского округа Евпатория Республики Крым.

В период 2018 года выдано 47 (сорок семь) разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, денежные средства в общей сумме 255 000,00 рублей поступили в бюджет городского округа Евпатория Республики Крым.

За 1 квартал 2019 года выдано 18 (восемнадцать) разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, средства государственной пошлины в общей сумме 90 000,00 рублей поступили в бюджет городского округа Евпатория Республики Крым

Фактов выдачи разрешений в отсутствие уплаты рекламораспространителями государственной пошлины, неполной или несвоевременной ее уплаты операторами проверкой не установлено.

В соответствии с пунктом 9 Примерных правил распространения наружной рекламы, утвержденных постановлением СМ РК от 21.10.1014 № 405, разработку, а также техническую работу по порядку ведения и актуализации реестра осуществляет уполномоченный орган. Реестр размещается на официальном сайте уполномоченного органа, является исключительно информационным ресурсом и не является подтверждающим документом.

Пунктом 10 Правил распространения наружной рекламы установлено, что реестр разрешений на установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы и информации размещается на официальном сайте Евпаторийского городского совета Республики Крым.

В нарушение требований п. 9 Примерных правил распространения наружной рекламы, утвержденных постановлением СМ РК от 21.10.1014 № 405, п. 10 Правил распространения наружной рекламы, утвержденных решением Евпаторийского городского совета от 29.05.2015 № 1-20/3 реестр разрешений на установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы и информации не размещен уполномоченным органом – ОАиГ на официальном сайте Евпаторийского городского совета Республики Крым.

Отделом архитектуры предоставлена информация об устранении указанного нарушения по результатам контрольного мероприятия, реестр разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального образования городской округ Евпатория размещен на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым - http://my-evp.ru в разделе «Бизнесу», подраздел «Наружная реклама» в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования.

Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов (код вида дохода бюджета 1 17 05040 04 0000 180)

Основными источниками данного вида доходов в проверяемом периоде являлись:

- доходы, поступившие в виде платы за право на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции по результатам конкурсных процедур (аукциона);

- платы по договору за использование мест для установки и эксплуатации объектов наружной рекламы и информации.

Проверкой формирования и полноты поступления в проверяемом периоде доходов в виде платы за право на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции по результатам аукциона установлено:

Согласно протоколу о результатах проведения аукциона на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций от 11.10.2018, из 35 выставленных на аукцион мест (лотов) разыграны были 33 места (лота), в том числе:

	№ лота
	Победитель
	Предложенная победителем цена (руб.)
	Поступило в бюджет муниципального образования (руб.)

	1
	ИП Мончар А.А.
	2 429,40
	 

	23
	
	105 845,65
	 

	Итого по 2-м лотам
	108 275,05
	108 275,05

	2
	ИП Мандрицкий Ю.Г.
	7 055,53
	 

	5
	
	5 246,53
	 

	14
	
	40 438,25
	 

	16
	
	81 148,25
	 

	26
	
	105 574,25
	 

	Итого по 5-ти лотам
	239 462,81
	239 462,81

	3
	ООО «Мир развлечений»
	88 098,73
	 

	12
	
	40 438,25
	 

	13
	
	90 104,45
	 

	18
	
	100 960,45
	 

	33
	
	161 211,25
	 

	Итого по 5-ти лотам
	480 813,13
	480 813,13

	4
	ИП Зинченко Г.С.
	159 192,43
	 

	6
	
	1 759,00
	 

	7
	
	1 759,00
	 

	Итого по 3-м лотам
	162 710,43
	162 710,43

	9
	ООО «АТК РЕНТ»
	3 799,33
	3 799,33

	11
	ООО «Регион 82»
	2 638,40
	 

	17
	
	2 638,40
	 

	20
	
	2 638,40
	 

	25
	
	2 638,40
	 

	28
	
	2 638,40
	 

	31
	
	2 638,40
	 

	32
	
	2 638,40
	 

	Итого по 7-ми лотам
	18 468,80
	18 468,80

	15
	ООО «ВВВ плюс»
	81 419,65
	 

	22
	
	93 361,25
	 

	27
	
	105 574,25
	 

	30
	
	94 989,65
	 

	34
	
	31 661,30
	 

	35
	
	31 661,30
	 

	Итого по 6-ти лотам
	438 667,40
	438 667,40

	19
	ИП Яркина В.И.
	298 396,14
	 

	21
	
	309 477,14
	 

	24
	
	158 768,65
	 

	29
	
	110 188,05
	 

	 Итого по 4-м лотам
	876 829,98
	110 188,05


По результатам проведенного аукциона общая предложенная победителями аукциона стоимость за право заключения договора по 33-м лотам составила 2 329 026,93 рублей.

Проверкой полноты поступивших доходов в виде платы за право на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции по результатам аукциона установлено, что поступление составило 1 562 385,00 рублей, что на 766 641,92 рублей меньше предложенной победителями аукциона.

Согласно данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 205.00 «Расчеты по доходам» отдела архитектуры за 2018 год отсутствует поступление средств от ИП Яркина В.И., являющейся победителем аукциона по лотам: № 19 в сумме 298 396,14 рублей, № 21 в сумме 309 477,14 рублей, № 24 в сумме 158 768,65 рублей.

Согласно пояснениям отдела архитектуры, ИП Яркина В.И. 26.09.2018 были поданы заявки на участие в аукционе на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, в том числе по лотам:

- лот № 19 (г. Евпатория, ул. Горького (перекресток с ул. Фрунзе), отдельно стоящая на земле коробка и тумбы, площадь 12,6 кв.м.);

- лот № 21 (г. Евпатория, ул. Горького (перекресток с ул. Фрунзе), отдельно стоящая на земле коробка и тумбы, площадь 12,6 кв.м.);

- лот № 24 (г. Евпатория, ул. Горького (перекресток с ул. Токарева), панель-кронштейн на собственной опоре, площадь 4,32 кв.м.).

Указанными заявками ИП Яркина В.И. взяла на себя обязательства (в случае признания ее победителем аукциона) единовременно, до заключения договора, в течение пяти рабочих дней с даты получения выписки из протокола о результатах проведения аукциона оплатить организатору аукциона стоимость права заключения договора, установленную по результатам аукциона, а также в течение десяти рабочих дней с момента оформления протокола при условии полной оплаты за право заключения договора подписать проект договора на установку и эксплуатацию объекта наружной рекламы и оформить разрешение на установку и эксплуатацию рекламной конструкции.

Однако, по информации ОАиГ, взятые обязательства как победитель аукциона по лотам №№ 19, 21 и 24 ИП Яркина В.И. не выполнила, денежные средства за право заключения договоров по указанным лотам в общей сумме 766 641,92 рублей в бюджет не перечислила, договоры на размещение рекламных конструкций заключать не намерена, в соответствии с чем отделом архитектуры ей была направлена Претензия от 03.12.2018 № 447/01-05 о понуждении заключить договор на установку и эксплуатацию рекламной конструкции.

По состоянию на момент окончания контрольного мероприятия иных мер понуждения победителя аукциона заключить договоры и возместить причиненные убытки отделом архитектуры не предпринято.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что в соответствии с требованиями п. 10.1 Положения о порядке проведения аукциона от 27.07.2016 № 1958-п договор подлежит заключению в срок не позднее 10 дней со дня подписания протокола об итогах аукциона или протокола о признании аукциона несостоявшимся. В случае если победитель аукциона не представил организатору аукциона подписанный договор, победитель аукциона признается уклонившимся от заключения договора, и организатор вправе обратиться в суд с иском о понуждении победителя аукциона заключить договор, а также о возмещении убытков, причиненных уклонением от заключения договора, либо заключить договор с участником аукциона, сделавшего предпоследнее предложение о цене договора (п.10.4). Организатор аукциона по истечению срока на заключение договора с победителем аукциона не позднее следующего рабочего дня составляет протокол об отказе победителя от подписания договора. Заключение договора для участника аукциона, сделавшего предпоследнее предложение о цене договора является обязательным (п. 10.5).

Таким образом, по результатам проведенного 11.10.2018 аукциона договоры с победителями следовало заключить не позднее 22.10.2018; протокол об отказе победителя от подписания договора следовало составить не позднее 23.10.2018; договор с участником аукциона, сделавшего предпоследнее предложение о цене договора, следовало заключить в срок до 02.11.2018.

В нарушение требований п.п. 10.1, 10.4, 10.5 Положения о порядке проведения аукциона от 27.07.2016 № 1958-п отделом архитектуры в установленных срок не предпринято действий по возмещению в судебном порядке убытков в сумме 766 641,92 рублей, причиненных бюджету муниципального образования вследствие неисполнения победителем аукциона ИП Яркина В.И. принятых обязательств.

Договоры с участниками аукциона, сделавшими предпоследние предложения о цене договора по лотам №№ 19, 21 и 24 не заключены.

В соответствии с протоколом о результатах проведения аукциона от 11.10.2018 предпоследними предложениями о цене, поступившими от участников по лотам №№ 19, 21 и 24, являлись:

- лот № 19 (ООО «Регион 82») – 101 312,64 рублей;

- лот № 21 (ИП Добрун А.В) – 191 543,64 рублей;

- лот № 24 (ООО «Регион 82») – 60 250,45 рублей.

Таким образом, потери бюджета муниципального образования вследствие не заключения в установленном порядке отделом архитектуры договоров с участниками аукциона, сделавшими предпоследние предложения о цене договора по лотам №№ 19, 21 и 24 составили 353 106,73 рублей.

Проверкой формирования и полноты поступления в проверяемом периоде доходов в виде платы по договору за использование мест для установки и эксплуатации объектов наружной рекламы и информации установлено:

По состоянию на 01.01.2016 заключенные договора отсутствовали, по состоянию на 30.04.2019 действовало 9 (девять) договоров, в том числе:

	Договор
	Оператор
	Стоимость платы по договору в год (руб.)
	Срок действия договора

	№ 1 от 22.10.2018
	ООО «Регион 82»
	17 589,60
	21.10.2023

	№ 2 от 22.10.2018
	ООО «ВВВ плюс»
	21 710,60
	21.10.2023

	№ 3 от 22.10.2018
	ООО «ВВВ плюс»
	60 307,20
	21.10.2023

	№ 4 от 06.11.2018
	ИП Мандрицкий Ю.Г.
	23 519,81
	05.11.2023

	№ 5 от 06.11.2018
	ООО «Мир развлечений»
	25 329,03
	05.11.2023

	№ 6 от 06.11.2018
	ИП Мончар А.А.
	7 102,85
	05.11.2023

	№ 7 от 06.11.2018
	ИП Зинченко Г.С.
	6 968,83
	05.11.2023

	№ 8 от 06.11.2018
	ИП Яркина В.И.
	5 427,65
	05.11.2023

	№ 9 от 19.11.2018
	ООО «АТК РЕНТ»
	3 618,43
	18.11.2023


Расчет размера ежегодной платы за пользование местами по указанным договорам произведен отделом архитектуры в соответствии с Порядком расчета размера платы от 18.04.2016 № 875-п.

В соответствии с требованиями п.п. 8, 9 Порядка расчета размера платы от 18.04.2016 № 875-п плата за установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы на муниципальной собственности производится за период действия договора, исчисляемый в годах (1), месяцах (1/12 года) или днях (1/365 года), за несвоевременность внесения платы насчитывается неустойка (пеня) согласно договору на установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы и информации.

Согласно условиям всех заключенных договоров оплата по договору осуществляется ежегодно по полной предоплате (в размере 100% годовой стоимости) путем перечисления соответствующих средств в бюджет города Евпатории (п. 3.3 договора), рекламораспространитель перечисляет плату по договору в течение трех банковских дней с момента получения расчетов (п. 3.6. договора), за несвоевременную оплату по договору рекламораспространитель уплачивает по требованию владельца неустойку (пеню) в размере 1% от суммы просроченного платежа за каждый день просрочки (п. 4.3 договора).

В соответствии с требованиями п. 197 Инструкции № 157н для учета расчетов по суммам доходов (поступлений), начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам (по суммам предстоящих доходов), возникающих в силу договоров, предназначен счет 205.00 «Расчеты по доходам».

Проверкой оборотно-сальдовых ведомостей ОАиГ по счету 205.89 «Расчеты по иным доходам» за 2018 год установлено, что в нарушение требований п. 197 Инструкции № 157н отделом архитектуры не произведено начисление в учете дохода, возникшего в силу договора № 9 от 19.11.2018 (ООО «АТК РЕНТ») в сумме 3 618,43 рублей, что в свою очередь повлекло искажение бюджетной отчетности ОАиГ за 2018 год в указанной сумме.

Проверкой также установлено, что по состоянию на 30.04.2019 рекламораспространителем (ООО «АТК РЕНТ») не перечислена в бюджет муниципального образования ежегодная плата по договору № 9 от 19.11.2018 в сумме 3 618,43 рублей.

Проверке представлено уведомление о расторжении договора в одностороннем порядке от 22.01.2019 № 128/02-29, направленное на имя генерального директора ООО «АТК РЕНТ», которым он уведомлен о расторжении договора № 9 от 19.11.2018 в одностороннем порядке в соответствии с требованиями п. 8.7.2 Правил распространения наружной рекламы, п. 3.7 договора № 9 от 19.11.2018. В соответствии с уведомлением от 22.01.2019 № 128/02-29 обязательства сторон по договору прекратились с 21.01.2019.

Согласно ст. 307 Гражданского кодекса РФ в силу обязательства одно лицо (должник) обязано совершить в пользу другого лица (кредитора) определенное действие, как-то: передать имущество, выполнить работу, уплатить деньги и т.п., либо воздержаться от определенного действия, а кредитор имеет право требовать от должника исполнения его обязанности.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что по состоянию на момент окончания контрольного мероприятия не предпринято мер по взысканию задолженности ООО «АТК РЕНТ» по договору № 9 от 19.11.2018 в сумме 3 618,43 рублей, а также неустойки (пени) в размере 1% от суммы просроченного платежа за каждый день просрочки за период с 22.11.2018 по 21.01.2019 в сумме 2 207,24 рубля (3 618,43*61*1%).

Таким образом, вследствие непринятия мер по взысканию с должника исполнения обязанности по перечислению платы по договору № 9 от 19.11.2018, а также уплате неустойки (пени), ущерб бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым составил 5 825,67 рублей.
Случаев заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, не включенных в схему размещения рекламных конструкций на территории городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденную решением Евпаторийского городского совета от 08.06.2017 № 1-58/2, проверкой не установлено.

Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов (код вида дохода бюджета 1 13 02994 04 0000 130).

В соответствии с требованиями Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» установка и эксплуатация рекламной конструкции осуществляются ее владельцем по договору с собственником земельного участка, здания или иного недвижимого имущества, к которому присоединяется рекламная конструкция, либо с лицом, управомоченным собственником такого имущества, в том числе с арендатором при наличии разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции (далее также - разрешение), выдаваемого на основании заявления органом местного самоуправления.

Установка и эксплуатация рекламной конструкции без разрешения, срок действия которого не истек, не допускаются. В случае установки и (или) эксплуатации рекламной конструкции без разрешения, срок действия которого не истек, она подлежит демонтажу на основании предписания органа местного самоуправления муниципального района или органа местного самоуправления городского округа, на территориях которых установлена рекламная конструкция. Владелец рекламной конструкции обязан осуществить демонтаж рекламной конструкции в течение месяца со дня выдачи предписания органа местного самоуправления о демонтаже рекламной конструкции, установленной и (или) эксплуатируемой без разрешения, а также удалить информацию, размещенную на такой рекламной конструкции, в течение трех дней со дня выдачи указанного предписания.

Если рекламная конструкция присоединена к объекту муниципального имущества или к общему имуществу собственников помещений в многоквартирном доме при отсутствии согласия таких собственников на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, ее демонтаж, хранение или в необходимых случаях уничтожение осуществляется за счет средств местного бюджета. По требованию органа местного самоуправления городского округа владелец рекламной конструкции обязан возместить необходимые расходы, понесенные в связи с демонтажом, хранением или в необходимых случаях уничтожением рекламной конструкции.

Проверке предоставлены: договор на оказание услуг от 23.11.2015 с МУП «МП «Комбинат благоустройства» на демонтаж и транспортировку незаконно установленных объектов наружной рекламы, акты сдачи-приемки работ, платежные поручения, акты о демонтаже объектов наружной рекламы.

Договором на оказание услуг от 23.11.2015 МУП «МП «Комбинат благоустройства» поручено произвести демонтаж и транспортировку 28 (двадцати восьми) незаконно установленных на территории города Евпатории рекламных конструкций на общую сумму 98 920,34 рублей. Срок действия договора с 23.11.2015 до исполнения всех обязательств, не позднее 31.12.2015.

В соответствии с актами сдачи-приемки выполненных работ № 2072 от 02.12.2015, № 2070 от 02.12.2015, произведен демонтаж 28-ми объектов на общую сумму 98 920,34 рублей, работы по демонтажу оплачены отделом архитектуры в полном объеме 22.12.2015.

Согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 209.00 «Расчеты по компенсации затрат» отдела архитектуры за 2018 год, возмещение расходов, понесенных отделом архитектуры в связи с демонтажем незаконных рекламных конструкций произведено их владельцами в 2018 году в общей сумме 89 601,34 рублей.

Согласно актам о демонтаже наружной рекламы №№ 24, 25 от 12.05.2015, № 26 от 14.05.2015, по трем демонтированным объектам владельцы не выявлены:

- отдельно стоящая рекламная конструкция (двухсторонняя), размером информационного поля 1,2м*1,8м, расположенная по ул. Некрасова (акт демонтажа № 24 от 12.05.2015), стоимость демонтажа – 3 133,00 рублей;

- отдельно стоящая рекламная конструкция (двухсторонняя), размером информационного поля 1,2м*1,8м, расположенная по ул. Фрунзе, напротив д. 50/107 (акт демонтажа № 25 от 12.05.2015), стоимость демонтажа – 3 133,00 рублей;

- отдельно стоящая рекламная конструкция (двухсторонняя), размером информационного поля 1,2м*1,8м, расположенная по ул. 9 Мая, напротив дома 88 (акт демонтажа № 26 от 14.05.2015), стоимость демонтажа – 3 133,00 рублей.

Расходы отдела архитектуры, понесенные на демонтаж незаконно установленных рекламных конструкций владельцы (собственники) которых не установлены, в общей сумме 9 399,00 рублей не возмещены в бюджет муниципального образования в проверяемом периоде.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что в нарушение п. 2 Общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы РФ, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 N 574, в соответствии с которым главный администратор доходов разрабатывает методику прогнозирования по всем кодам классификации доходов, закрепленным за соответствующим главным администратором доходов, в Методике прогнозирования поступлений доходов отдела архитектуры не предусмотрен порядок прогнозного расчета для источника доходов «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов», планирование данного вида доходов отделом архитектуры не осуществляется.

8. Выводы: 

Проверкой деятельности отдела архитектуры как главного администратора доходов бюджета установлено:

· ненадлежащая организация работы по заключению договоров с рекламораспространителями на установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы, а также выдаче разрешений позже рекомендованного постановлением СМ РК от 21.10.2014 № 405 срока привела к тому, что в периоде с 01.01.2016 по 22.02.2017 в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория РК не поступали доходы от государственной пошлины за выдачу разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, в периоде с 01.01.2016 по 22.10.2018 не поступали доходы в виде платы по договору за использование мест для установки и эксплуатации объектов наружной рекламы и информации;

· положения аукционной документации, утвержденной постановлением администрации от 05.09.2018 № 1819-п, не отвечают требованиям действующего законодательства и нормативных актов муниципального образования, в том числе ч.3 ст. 448 ГК РФ, ч. 5.1 ст. 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе», Положению о порядке проведения аукциона от 27.07.2016 № 1958-п;

· в нарушение требований п. 9 Примерных правил распространения наружной рекламы, утвержденных постановлением СМ РК от 21.10.1014 № 405, п. 10 Правил распространения наружной рекламы, утвержденных решением Евпаторийского городского совета от 29.05.2015 № 1-20/3 реестр разрешений на установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы и информации не размещен уполномоченным органом – ОАиГ на официальном сайте Евпаторийского городского совета Республики Крым.

На дату подготовки настоящего отчета нарушение устранено, реестр разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций размещен на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым - http://my-evp.ru в разделе «Бизнесу», подраздел «Наружная реклама» в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования;

· в нарушение требований п.п. 10.1, 10.4, 10.5 Положения о порядке проведения аукциона от 27.07.2016 № 1958-п отделом архитектуры в установленных срок не предпринято действий по возмещению в судебном порядке убытков в сумме 766 641,92 рублей, причиненных бюджету муниципального образования вследствие неисполнения победителем аукциона ИП Яркина В.И. принятых обязательств; потери бюджета муниципального образования вследствие не заключения в установленном порядке отделом архитектуры договоров с участниками аукциона, сделавшими предпоследние предложения о цене договора составили 353 106,73 рублей;

· в нарушение требований п. 197 Инструкции № 157н отделом архитектуры не произведено начисление в учете дохода, возникшего в силу договора № 9 от 19.11.2018 в сумме 3 618,43 рублей, что в свою очередь повлекло искажение бюджетной отчетности ОАиГ за 2018 год в указанной сумме;

· вследствие непринятия мер по взысканию с должника исполнения обязанности по перечислению платы по договору № 9 от 19.11.2018, а также уплате неустойки (пени), ущерб бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым составил 5 825,67 рублей;

· в нарушение п. 2 Общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы РФ, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 N 574, в соответствии с которым главный администратор доходов разрабатывает методику прогнозирования по всем кодам классификации доходов, закрепленным за соответствующим главным администратором доходов, в Методике прогнозирования поступлений доходов отдела архитектуры не предусмотрен порядок прогнозного расчета для источника доходов «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов», планирование данного вида доходов отделом архитектуры не осуществляется.

9. Акт по результатам контрольного мероприятия подписан начальником отдела архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым и главным бухгалтером МКУ «УТП и ГД» с возражениями и пояснениями. Возражения не приняты, пояснения отражены в настоящем отчете.

10. Предложения (рекомендации): 

По результатам проверки предлагается:

1. Направить представление на имя начальника отдела архитектуры для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.

2. Информацию о результатах контрольного мероприятия направить временно исполняющему главы администрации города Евпатории Республики Крым.

Рекомендовать администрации города Евпатории Республики Крым:

- усилить контроль за проведением аукционов на право размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым;

- рассмотреть вопрос привлечения к дисциплинарной ответственности начальника отдела архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым;

- не допускать в дальнейшем утверждения постановлениями администрации аукционной документации, не отвечающей требованиям действующего законодательства, и нормативных актов муниципального образования.

3. В рамках Соглашения о взаимодействии между Прокуратурой города Евпатории РК и КСП ГО Евпатория РК от 12.05.2015, направить информацию о результатах контрольного мероприятия в Прокуратуру города Евпатории Республики Крым.

4. Второй и третий экземпляры отчета направить Главе муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым - Председателю Евпаторийского городского совета Республики Крым и в Евпаторийский городской совет.

